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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè â öåëîì è 
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè àêòèâíî ðåàëèçóåò-
ñÿ ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ èíòåðíåò-ïîðòàëà 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè «Ýëåêòðîííîå ïðà-

âèòåëüñòâî» â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíîé 
öåëåâîé ïðîãðàììîé «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ 
(2002–2010 ãîäû)». Èñõîäÿ èç ýòîé ïðîãðàì-
ìû, êàæäûé ðåãèîí ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàåò, 
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ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

êàêèì îáðàçîì ðàçðàáàòûâàòü èëè çàêóïàòü 
â äðóãîì ðåãèîíå è àäàïòèðîâàòü ðåãèîíàëü-
íûé áëîê èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîí-
íîãî ðåñóðñà «Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî». 
Ðàçðàáîòêà àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû 
«Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî Èðêóòñêîé îá-
ëàñòè» (ÝÏÈÎ) íà áàçå ñîáñòâåííûõ íàó÷íûõ 
ñèë ðåãèîíà ïîòðåáóåò òåõíè÷åñêîãî îáúåäè-
íåíèÿ íà åäèíîé ïðîãðàììíîé ïëàòôîðìå 
÷åòûðåõ áëîêîâ (ñîñòîÿùèõ èç ïîäáëîêîâ, 
ïðîãðàìì è ïîäïðîãðàìì):

– èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûé áëîê;
– áëîê ýëåêòðîííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ 

óñëóã;
– áëîê äîêóìåíòîîáîðîòà;
– àíàëèòè÷åñêèé áëîê ìîíèòîðèíãà è ïðî-

ãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà (àíàëèòè÷åñêèé áëîê ÌÏÑÝÐ). 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïåðâûå òðè ïåðå÷èñëåííûõ 
áëîêà èìåþò ÷åòêèå öåëè è ôóíêöèè, à òàêæå 
ñóùåñòâóþò èõ äåéñòâóþùèå ïðîãðàììíûå 
ðåøåíèÿ, îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò íå-
îáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ òðåõ çàäà÷:

1. Ñîçäàòü åäèíóþ ïðîãðàììíóþ ïëàò-
ôîðìó, îáåñïå÷èâàþùóþ âîçìîæíîñòü ðàç-
ìåùåíèÿ àíàëîãîâ èíòåðåñóþùèõ ïðîãðàìì 
ñ ó÷åòîì èõ ñîâìåñòèìîñòè ñ ôåäåðàëüíîé 
è ìóíèöèïàëüíîé èíôîðìàöèîííî-êîììóíè-
êàöèîííîé ñèñòåìàìè. Íåîáõîäèìî òàêæå 
ðàçðàáîòàòü ñàìè àíàëîãè ïðîãðàìì, ïðî-
âåñòè ïðîâåðêó èõ ðàáîòîñïîñîáíîñòè è ñî-
îòâåòñòâèÿ òðåáóåìûì ïàðàìåòðàì, îáó÷èòü 
çàäåéñòâîâàííûé ïåðñîíàë.

2. Ïîäãîòîâèòü ñîâìåñòèìûé ñ åäèíîé 
ïðîãðàììíîé ïëàòôîðìîé è èíôîðìàöèîí-
íî-ñïðàâî÷íûì áëîêîì «áàçîâûé» èíôîðìà-
öèîííî-àíàëèòè÷åñêèé ïîäáëîê (ôîðìèðîâà-
íèå áàç äàííûõ), ò.å. ñèñòåìó àâòîìàòèçèðî-
âàííîãî ñáîðà è àãðåãèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè 
â ñîîòâåòñòâèè ñ èñïîëüçóåìûìè â ïðàâè-
òåëüñòâå Èðêóòñêîé îáëàñòè ïîêàçàòåëÿìè è 
ìåòîäèêîé èõ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ.

3. Ðàçðàáîòàòü ñîâìåñòèìóþ ñ åäèíîé 
ïðîãðàììíîé ïëàòôîðìîé è áàçàìè äàííûõ 
èç «áàçîâîãî» ïîäáëîêà àíàëèòè÷åñêóþ ïðî-
ãðàììó (ïðîãíîçíûé ïîäáëîê), ïîçâîëÿþ-
ùóþ íà îñíîâå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ 
ìîäåëåé (ÝÌÌ), îïèñûâàþùèõ õîçÿéñòâåí-
íûé êîìïëåêñ Èðêóòñêîé îáëàñòè è âñåõ åå 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðîèçâîäèòü 
ïðîãíîç ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó, 
à òàêæå îòðàæàòü êà÷åñòâî ïðîèñõîäÿùèõ 

èçìåíåíèé ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðè-
òåòîâ, ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè è êðèìèíî-
ãåííîé ñîñòàâëÿþùåé (ïðåæäå âñåãî òåíåâîé 
ýêîíîìèêè). 

Ñïåöèôèêó Èðêóòñêîé îáëàñòè îïðåäåëÿ-
þò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôàêòîðû:

– íàëè÷èå ñóáíàöèîíàëüíîãî ñòàòóñà â 
ñâÿçè ñ îáúåäèíåíèåì ñ Óñòü-Îðäûíñêèì 
Áóðÿòñêèì àâòîíîìíûì îêðóãîì;

– íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïîâûøåííîãî 
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, òàê êàê â ðåãèîíå 
ðàñïîëîæåíû îç. Áàéêàë è äðóãèå óíèêàëü-
íûå ïðèðîäíûå ýêîñèñòåìû;

– ñëîæíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, íàëè-
÷èå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé;

– íàõîæäåíèå ðåãèîíà â çîíå ðèñêîâàí-
íîãî çåìëåäåëèÿ;

– ðàñïîëîæåíèå â çîíå ïîâûøåííîé ñåé-
ñìè÷íîñòè;

– ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè;
– âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïðèðîäíûõ ðå-

ñóðñîâ (âîäà, íåôòü, ãàç, çîëîòî, ðóäû, ëåñ, 
ðûáà è ò.ä.);

– íàëè÷èå ìîùíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè;

– ðàçìåùåíèå íà òåððèòîðèè ðåãèîíà 
êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, âîâëå-
÷åííûõ â òðàíñêîíòèíåíòàëüíûå êîðïîðàöèè 
ñ âíåøíèì óïðàâëåíèåì;

– ñëàáîå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû;
– âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ è èíòåíñèâ-

íîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé;
– ñëîæíûé ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ îáëàñòè, íà 

òåððèòîðèè êîòîðîé ïðîæèâàþò ïðåäñòàâè-
òåëè áîëåå ÷åì 80 íàöèîíàëüíîñòåé;

– âûñîêèé îáðàçîâàòåëüíûé è êàäðîâûé 
ïîòåíöèàë;

– ñóùåñòâîâàíèå ïðîáëåìû îòòîêà êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ; 

– ðåàëèçàöèÿ â ðåãèîíå øèðîêîìàñøòàá-
íûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ;

– íàëè÷èå óíèêàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ 
ïðåäïðèÿòèé è îáúåêòîâ;

– áîãàòàÿ, èíòåðåñíàÿ èñòîðèÿ, êóëüòóðà è 
òðàäèöèè (ïåðâîïðîõîäöû, îç. Áàéêàë, ã. Èð-
êóòñê, äåðåâÿííîå çîä÷åñòâî, äåêàáðèñòû, 
Êîë÷àê, èíäóñòðèàëèçàöèÿ, ÁÀÌ, íàöèîíàëü-
íûå è ìåæäóíàðîäíûå ôåñòèâàëè è äð.). 

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãíîçíîãî ïîäáëîêà 
ÝÏÈÎ ïðåäïîëîæèòåëüíî íåîáõîäèìî ñî-
çäàòü:

– ÝÌÌ îáëàñòíîãî áþäæåòà;
– ÝÌÌ ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà;
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– ÝÌÌ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ïðàâîâîãî 
ïîëÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíè- 
çàöèé;

– ÝÌÌ êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè (â 
òîì ÷èñëå òåíåâîé ýêîíîìèêè);

– ÝÌÌ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
– ÝÌÌ âñåõ ïðåäñòàâëåííûõ â ðåãèîíå 

îòðàñëåé;
– ñëîæíûå êëàñòåðíûå (ìåæîòðàñëåâûå) 

ÝÌÌ;
– ÝÌÌ êëþ÷åâûõ ïî íàëîãîîò÷èñëåíèÿì 

õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;
– ÝÌÌ ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé 
îáëàñòè äî 2020 ã.;

– ÝÌÌ ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè è ìíîãèå 
äðóãèå êëþ÷åâûå äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîé îöåíêè 
ÝÌÌ (êîððóïöèÿ, èííîâàöèè, íàðêîìàíèÿ è 
àëêîãîëèçàöèÿ, çäîðîâüå, äîõîäû íàñåëåíèÿ 
è ò.ä.).

Êàæäàÿ ÝÌÌ äîëæíà èìåòü òðè ñöåíà-
ðèÿ ðàçâèòèÿ. Òàêæå íåîáõîäèì ìàòåìàòè-
÷åñêèé àïïàðàò, ïîçâîëÿþùèé îáúåäèíèòü 
âñå ðàñ÷åòû ñ ó÷åòîì ìóëüòèïëèêàòèâíîãî 
è ìíîãèõ äðóãèõ ýôôåêòîâ è ñïîñîáíûé íà 
îñíîâå óäîáíîãî ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî èí-
òåðôåéñà áûñòðî è îáúåêòèâíî îòîáðàæàòü 
è àíàëèòè÷åñêè ðàñêëàäûâàòü èíôîðìàöèþ 
î ñîâðåìåííîì è ïåðñïåêòèâíîì (ïðîãíî-
çèðóåìîì) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-
âèòèè ðåãèîíà.

Ïðîãíîçíûé ïîäáëîê äîëæåí îáåñïå÷è-
âàòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ íåñêîëüêèõ 
íàáîðîâ èíñòðóìåíòîâ (ðû÷àãîâ) äëÿ ìîäå-
ëèðîâàíèÿ (èãðîâîãî ïîñòðîåíèÿ) ïðîãíîçà, â 
òîì ÷èñëå äëÿ:

– èçìåíåíèÿ óðîâíÿ èíôëÿöèè, êóðñîâ 
âàëþò, öåí íà îñíîâíûå ýíåðãî-ñûðüåâûå 
ðåñóðñû è ò.ä.; 

– èçìåíåíèÿ ñòàâîê ðåãèîíàëüíûõ íàëî-
ãîâ, ñáîðîâ, òàðèôîâ;

– óïðàâëåíèÿ ñòàòüÿìè áþäæåòà îáëàñòè;
– äîáàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ îò ó÷àñòèÿ â ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàì-
ìàõ ïîääåðæêè; 

– äîáàâëåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðî-
ãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé;

– èçìåíåíèÿ êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

– äîáàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ; 
– èçìåíåíèÿ ìàòåìàòè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ 

ñòðàòåãèè ðåãèîíà;

– èçìåíåíèÿ ÝÌÌ ëþáûõ íàïðàâëåíèé, 
èõ äîáàâëåíèÿ è ñðàùåíèÿ; 

– âíåñåíèÿ ôîðñ-ìàæîðíûõ óñëîâèé;
– ïðèìåíåíèÿ àíòèêðèçèñíûõ ìåð è ò.ä.
Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ðàññìîòðåòü 

öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ ïÿòîãî áëî-
êà — «îáðàòíîé ñâÿçè», êîòîðûé áóäåò 
ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ôóíêöèþ îöåíêè êà-
÷åñòâà ðàáîòû ïðàâèòåëüñòâà Èðêóòñêîé 
îáëàñòè, åå ìóíèöèïàëèòåòîâ, êîíêðåòíûõ 
îðãàíèçàöèé è ñëóæàùèõ. Íà îñíîâå ñîöè-
îëîãè÷åñêèõ èíòåðàêòèâíûõ îïðîñîâ, ñðå-
çîâ è ãîëîñîâàíèé â äàííîì áëîêå ñòàíåò 
âîçìîæíûì îïðåäåëåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà 
æèçíè íàðîäà, ðåéòèíãà «óñïåâàåìîñòè» 
ãîññëóæàùèõ (îöåíêà óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè èõ òðóäà) è ìíîãîãî äðóãîãî. Ïðîâåäåíèå 
îòäåëüíûõ ñðåçîâ â ýêîëîãè÷åñêîé è êëþ-
÷åâûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñôåðàõ 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàêðåïèòü 
çàêîíîäàòåëüíî, ïàðàëëåëüíî ñ ñîçäàíèåì 
è çàêðåïëåíèåì ìåõàíèçìîâ íàñòóïëåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïîñëåäñòâèé â 
ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ðåçêèõ åäèíîâðåìåííûõ 
èëè ñèñòåìíûõ íåãàòèâíûõ îöåíîê. Ñèñòåìà 
ðåéòèíãîâ, îïðåäåëÿþùèõ êà÷åñòâî ðàáîòû 
îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíà, ìîæåò âêëþ÷àòü  
â ñåáÿ:

– ðåéòèíãè çàêîíîäàòåëüíûõ, èñïîëíè-
òåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ âëàñòè;

– ðåéòèíãè âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ðåãèîíà;
– ðåéòèíãè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè; 
– ðåéòèíãè ÆÊÕ ìóíèöèïàëèòåòîâ;
– ðåéòèíãè êóëüòóðíûõ ñîáûòèé;
– êëþ÷åâûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 

ðåéòèíãè è ò.ä.
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè êà÷åñòâåí-

íîãî âûïîëíåíèÿ ñòîÿùèõ çàäà÷ ïî ñîçäàíèþ 
àíàëèòè÷åñêîãî áëîêà ÌÏÑÝÐ íåîáõîäèìî 
ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè è 
äîêóìåíòàöèè îò çàêàç÷èêà (ïðàâèòåëüñòâà 
Èðêóòñêîé îáëàñòè), ó÷àñòèå ñëóæàùèõ 
ïðàâèòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòè âðåìåííîãî 
òâîð÷åñêîãî êîëëåêòèâà (ÂÒÊ) ïî ñîçäàíèþ 
ÝÏÈÎ, à òàêæå ïðèâëå÷åíèå â ÂÒÊ øèðîêî-
ãî êðóãà ñïåöèàëèñòîâ ñî âñåãî ðåãèîíà äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ãëàñíîñòè, êîëëåãèàëüíîñòè, 
ãðàìîòíîñòè è âçâåøåííîñòè ïðèìåíÿåìûõ 
ñóæäåíèé è ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.

Òåõíè÷åñêîå çàäàíèå äîëæíî ñîäåðæàòü 
îáîñíîâàííûå ñðîêè âûïîëíåíèÿ âñåõ çà-
äà÷, îïðåäåëÿòü âîçìîæíîñòè è õàðàêòåð 
âçàèìîîòíîøåíèé ñ çàêàç÷èêîì ïî ñîãëàñî-

À.Â. ÑÀÌÀÐÓÕÀ
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âàíèþ ãîòîâûõ ðàçäåëîâ, òî÷íî îïèñûâàòü 
òðåáóåìûå ïàðàìåòðû ãîòîâîãî ïðîãðàì-
ìíîãî ïðîäóêòà. Îíî äîëæíî íåñòè â ñåáå 
ôóíäàìåíòàëüíûå ñòðàòåãè÷åñêèå îñíîâû 
äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè, 
ò.å. îïðåäåëÿòü áàçîâûå óñëîâèÿ (ýêîëîãî-
êëèìàòè÷åñêèå ïàðàìåòðû, ýòàïû ãëîáàëü-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 
ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà), ïðè êîòîðûõ 
ÝÌÌ ïðîãðàììíîãî àíàëèòè÷åñêîãî áëîêà 
äîëæíû ðàáîòàòü àäåêâàòíî ñ äîïóñòèìûì 
îòêëîíåíèåì â ïðîãíîçàõ. 

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî àíàëèòè÷åñêî-
ìó áëîêó ÌÏÑÝÐ ïðàâèòåëüñòâî Èðêóòñêîé 
îáëàñòè äîëæíî ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ 
ïî âñåì èíòåðåñóþùèì â ðàìêàõ ïðîåêòà 
âîïðîñàì. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìû:

– ïîñòîÿííàÿ ðàáî÷àÿ ñâÿçü ñ ñîòðóäíè-
êîì ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè, îáëàäàþùèì 
äîñòàòî÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðà-
âèòåëüñòâåííîãî àïïàðàòà îáëàñòè (â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ñ ïîäðàçäåëåíèåì ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
ðàçâèòèÿ);

– èíñòðóêöèè è ìåòîäèêè ïî ôîðìèðî-
âàíèþ ñòàòèñòè÷åñêîé, âåäîìñòâåííîé, èíîé 
èíôîðìàöèè è áàç äàííûõ, èõ îáðàáîòêå, 
âûäåëåíèþ êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé, àíàëèçó 
è ïðîãíîçó;

– ñòàòèñòè÷åñêàÿ è âåäîìñòâåííàÿ èíôîð-
ìàöèÿ ïî êëþ÷åâûì ïîêàçàòåëÿì, êîòîðûå 
áóäóò çàäåéñòâîâàíû â ñèñòåìå ïðîãíîçíûõ 
ÝÌÌ;

– ïåðå÷åíü è îïèñàíèå îò÷åòíûõ ôîðì;
– ïåðå÷åíü è îïèñàíèå âèçóàëüíûõ ýô-

ôåêòîâ èíòåðôåéñà è ò.ä.
Äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò òðåáóåòñÿ êîíñî-

ëèäàöèÿ óñèëèé âåäóùèõ ó÷åíûõ Èðêóòñêîé 
îáëàñòè è Ðîññèè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çíàíèé 
ïîä ðóêîâîäñòâîì îðãàíèçàöèè-èñïîëíèòåëÿ 
ïðè àêòèâíîé ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû çàêàç-
÷èêà. Ïðè ýòîì âîïðîñ î ïðàâå ñîáñòâåííîñ-
òè íà èíòåëëåêòóàëüíûé ïðîäóêò çàñëóæèâàåò 
îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ, òàê êàê ïðè âîç-
ìîæíîé äàëüíåéøåé ïðîäàæå ïðîãðàììû â 
äðóãîé ðåãèîí åå ðåãèîíàëüíóþ àäàïòàöèþ, 
íàñòðîéêó è îáñëóæèâàíèå ñìîãóò ïðîèçâåñ-
òè òîëüêî åå ñîçäàòåëè.


